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Uvod

Centar za demokratsku tranziciju (CDT) je,

u saradnji s partnerima 1z regionalne mreze
NVO “ActionSEE”, pripremio prijedlog prakti¢ne

politike, u kome analiziramo nivo transparentnosti,
otvorenosti 1 odgovornosti parlamenata

u regionu Zapadnog Balkana.

Prijedlog je rezultat istrazivanja, baziranog

na nauc¢noj metodologiji koje su clanice mreze ActionSEE
razvijale u prethodnim godinama. U pripremi ovog
dokumenta 1 mjerenju otvorenosti koje je osnova

za njegovu pripremu, koristili smo inovirane

1 unaprijedene indikatore uspjeha.

Cilj nasih aktivnosti je da kroz objektivno
mjerenje otvorenosti parlamenata u regionu utvrdimo
stvarno stanje u ovoj oblasti i uputimo preporuke za
njegovo unapredenje. Cilj je, takode, 1 unapredenje
postovanja principa dobrog upravljanja, u kojima
otvorenost zauzima znacajno mjesto.

Svi parlamenti u regionu moraju obezbijediti
punu otvorenost svog rada 1 time demonstrirati politicku
odgovornost 1 postovanje osnovnih principa demokratije.
Parlamenti moraju, kroz obezbjedivanje svih relevantnih
informacija, omoguciti nesmetan uvid u njthov rad.

Samo otvorene 1 odgovorne institucije mogu raditi na stvaranju

demokratskog drustva kom teze sve zemlje regiona.
Situacija se nije mnogo promijenila u odnosu
na proslogodisnje mjerenje otvorenosti parlamenata.

Gledano regionalno, parlamenti moraju
intezivirati sprovodenje politika otvorenosti
1 povecati kvalitet komunikacije s gradanima.
Takode, moraju znacajno promijeniti pristup
kontroli 1zvrsne vlasti 1 od formalne doci
do sustinske kontrole koja zahtijeva
odgovornost neodgovornih.

Skupstina Crne Gore je 1 dalje
najotvorenija u regionu. Ona objavljuje vecinu
vaznih podataka 1 dokumenata. Medutim,

u odnosu na prethodni period ostvarena je
stagnacija u pogledu implementacije dodatnih
instrumenata 1 politika otvorenosti u njen rad.
Dobar regionalni rezultat ne smije da zavara
jer Skupstina Crne Gore ima jos dosta posla
na usvajanju svih standarda otvorenosti.

Nas prijedlog prakticne politike je upucen
donosiocima odluka u Skupstini Crne Gore
1 parlamentima zemalja regiona. On moze biti
od koristi 1 predstavnicima medunarodnih
institucija, ali 1 kolegama 1z NVO sektora
koji se bave ovim pitanjima.

Ostajemo otvoreni za sve sugestije,
dobronamjerne kritike 1 rasprave
o nasem prijedlogu.

CDT TIM






Otvorenost
zakonodavne
vlasti u regionu

Nakon analize velikog broja metodoloski zaokruzenih
podataka primjetili smo sli¢nosti i razlike o stanju u ovoj obla-
sti u zemljama regiona.

Rezultati sprovedenog istrazivanja pokazuju da otvore-
nost parlamenata na regionalnom nivou nije zadovoljavajuca.
Kao 1 u slucaju institucija 1zvrsnih vlasti, zabiljezeno je da je
ukupan rezultat otvorenosti parlamenata na nivou regiona ni-
71 nego u prethodnom ciklusu posmatranja 1 mjerenja. Umje-
sto ocekivanog napretka u sferi otvorenosti, parlamenti u regi-
onu su ostvarili slabiji rezultat u odnosu na prethodni period
istrazivanja. Tako, otvorenost u 2017. godini, u prosjeku, iznosi
61% 1spunjenih indikatora. Ovaj rezultat je manji za 2% u odno-
su na otvorenost u 2016. godini, kada je ona 1znosila 63%.

Napominjemo da je ovogodisnje istrazivanje postavlje-
no na nacin da mjeri visi stepen otvorenosti institucija u odno-
su na proslu godinu, dodajuci nove 1 stroze indikatore kojima
se ta otvorenost mjeri. Vierujemo da je takav, poostreni pristup
1strazivanju dodatno uticao da rezultati pokazu pad otvoreno-
sti zakonodavne vlasti. S druge strane, rezultati 1 analizirani
podaci pokazuju da zakonodavna vlast od objavljivanja pret-
hodnih rezultata nije ulozila napor da radi na razvoju otvore-
nosti, pa novi indikatori nemaju sustinski znacaj za sveopsti
pad otvorenosti.

Kako je to bilo vidljivo 1 naznaceno u analizama otvo-
renosti parlamenata 2016. godine, a ostalo nepromijenjeno 1
u rezultatima monitoringa koji je sproveden u 2017. godini,

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju

S|



6

Otvorenost parlamenta u regionu i Crnoj Gori
Preporuke za unapredenje stanja bazirane
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najvisa zakonodavna tijela regiona nemaju strateski pristup
politici otvorenosti. Zahtjevi otvorenosti se mogu samo po-
sredno 1zvesti 1z Ustava, Poslovnika 1 drugih akata, 1 kao takvi
predmet su razlicitog tumacenja 1 raspolozenja parlamentar-
ne vecine.

Pad nivoa otvorenosti svih parlamenata na regionalnom
nivou, izuzev Parlamenta Albanije koji je ostvario bolji rezul-
tat u odnosu na prethodnu godinu, pokazuje kako parlamenti
u razmaku od godinu dana nijesu ulozili napor da odrzavaju
dostignuti stepen otvorenosti, niti da ulazu u njen razvo;.

Informacije o radu parlamenta pripadaju gradanima, te
je nuzno konstantno usavrsavati postojeci nivo kulture parlame-
ntarne otvorenosti. Politika otvorenosti trebalo b1 da se razvija
prateci razvoj novih tehnologija 1 njthovom punom upotre-
bom, $to bi, izmedu ostalog, podrzalo 1 olaksalo 1 objavljiva-
nje podataka u masinski citljivoj formi. U prilog tome govori
Cinjenica da parlamenti u regionu nijesu posveceni objavljiva-
nju podataka u otvorenom formatu ¢ime se smanjuje upotreb-
na vrijednost informacija koje objavljuju.

Da je zaista prisutan izostanak zelje da se radi na unap-
redenju otvorenosti 1 transparentnosti parlamenata, potvrduje
1 ¢injenica da je broj parlamenata koji su aktivno ucestvovali u
sprovedenom istrazivanju, te dostavili odgovore na postavljene
upitnike, koji su klju¢ni dio cjelokupnog istrazivanja, manji
u odnosu na proslu godinu. Nespremnost da se odgovori na
upitnik je sama po sebi indikator nedovoljne otvorenosti 1 ne-
zalnteresovanosti za promociju otvorenosti.

Nas monitoring je pokazao nekoliko “kriti¢nih taca-
ka”, odnosno klju¢nih prepreka za razvoj parlamentarne otvo-
renosti u regionu.



CDT - Centar za

Transparentnost, pristupacnost
ikomunikacija sa gradanima

Zabiljezeni pad transparentnosti 1 pristupacnosti parla-
menata u regionu se mora zaustaviti 1 znacajno unaprijediti,
kako bi ove institucije, izabrane od strane gradana 1 za grada-
ne, bile stvarni noseci stubovi demokratije u ovim drustvima.

Tako postojanje zakona o slobodnom pristupu infor-
macijama u regionu u veliko] mjeri doprinosi vecoj transpa-
rentnosti parlamenata, neophodno je da se njegova primjena
dodatno osnazi, 1 da se ulozi dodatan napor kako bi se unapri-
jedila proaktivnost po pitanju objavljivanja kljucnih informa-
cija o radu 1nstitucije.

lako medu parlamentima u regionu postoje primjeri
dobre prakse kada se radi o objavljivanju podataka o radu par-
lamenta 1 poslanika, zakljucujemo da se zakonodavni okvir 1
deklarativna opredijeljenost da se postuju principi otvorenosti
1 medunarodni standardi, Cesto zadrzavaju samo na papiru.
Istrazivanje 1 ove godine pokazuje da informacija o aktivnosti-
ma poslanika po odborima, dokumentima koja nastaju u radu
odbora ili podnijetim amandmanima, 1 dalje ne objavljuje veci-
na parlamenata u regionu.

Prosjecan rezultat, koji su u segmentu komunikacije
sa gradanima, ostvarili parlamenti u regionu, a koji 1znosi 35%
ispunjenosti indikatora, predstavlja jos jedan razlog za zabri-
nutost. Parlamenti u regionu nastavljaju da budu inertniine
trude se da ulazu u nove kanale komunikacije, koji mogu da
pomognu u premoscavanju jaza izmedu gradana 1 njihovog
predstavnickog tijela. Kao regionalni problem se javlja 1 po-
Stovanje principa da se podaci objavljuju u open data’ forma-
tima, koji bi povecali dostupnost i olaksali gradanima priku-
pljanje informacija.

Ono sto svakako zabrinjava je da su transparentnost 1
komunikacija sa gradanima na najnizem nivou kada se radi
o pripremi, diskusiji, usvajanju i predstavljanju (u otvorenom
formatu) najvaznijeg godisnjeg zakonodavnog akta u svakoj

demokratsku tranziciju

[11]

Otvoreni podaci su podaci
strukturirani u rac¢unarski
razumljivom formatu,
kojim se daje mogucnost
slobodnog i ponovnog
koriséenja.
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drzavi - drzavnog budzeta. Prosjecan regionalni rezultat u
ovoj oblasti u 2017. godini je 41%, dok se za sva drzave, izuzev
Albanije (86%) 1 Crne Gore (58%), ovaj procenat krece izme-
du 19% (Srbija) 1 32% (Kosovo).

Nuzno je da parlamenti u regionu uloZe napor kako bi
u potpunosti uvazili znacaj, ulogu 1 misljenje civilnog drustva
u demokratskim uredenjima 1 unaprijedili mehanizme sarad-
nje sa njim. Zabiljezeno je, da je 1 pored postoje¢ih mehaniza-
ma 1 deklarativnih opredjeljenja nosilaca zakonodavne vla-
sti, u prosjeku narusena parlamentarna saradnja sa civilnim
drustvom u regionu. Najdrasti¢niji takav primjer se dogodio u
Srbiji, kada je Narodna skupstina Republike Srbije prekinula
saradnju sa Otvorenim parlamentom zbog protesta koji je ova
inicijativa ulozila na nacin na koji je debatovan 1 usvojen budzet
za 2018. godinu.

Parlamentarni nadzor -
dobra osnova i slaba primjena

U parlamentima u regionu Zapadnog Balkana ustano-
vljene su dobre osnove za vrsenje parlamentarnog nadzora -
osim u slucaju Kosova koje ispunjava svega 19% postavljenih
indikatora. Medutim, neophodno je da se ova funkcija zakon-
odavne vlasti znacajno osnazi na nivou Citavog regiona, sa
naglaskom na obezbjedivanje njene pune primjene u praksi.
Dobra zakonodavna osnova za vrsenje parlamentarnog nad-
zora ne podrazumijeva da ¢e on biti efektivno primijenjen u
praksi. Parlamenti u regionu su, 1 tokom 2017. godine, nasta-
vili da samo formalno primjenjuju ovu svoju funkciju, sto do-
vodi do toga da rezultati parlamentarnog nadzora izostanu.

Ovakva situacija nas navodi na proslogodisnj zaklju-
cak. [zuzetno je vazno da parlamenti ne budu mjesta za ne-
kriticko usvajanje predloga 1zvrsne vlasti, vec za njithovo pre-
1spitivanje 1 efikasno kontrolisanje ucinjenog. Zakonodavne
obaveze poslanika ne smiju biti razlog za zanemarivanje ko-
ntrolne funkcije koja predstavlja jednu od najvaznijih gara-
ncija demokratije. Svi parlamenti u regionu moraju uloziti



napore za punu primjenu postojecth mehanizama 1 time do-
prinijeti podizanju nivoa politicke odgovornosti.

Potrebu da se kontrolna 1 nadzorna funkcija parlame-
nta ojaca u pogledu njene efektivne primjene, naglasilaje 1 Evr-
opska komisija u pojedinacnim izvestajima za svaku zemlju,
objavljenim u aprilu 2018. godine.

Slaba evaluacija i kontrola rada
parlamenataiponasanja poslanika -
ucinak, integritet i etika

Ni tokom 2017. godine se rad parlamenata u regionu
nije zasnivao na postavljanju jedinstvene metodologije 1 odgo-
varajucih indikatora za mjerenje rezultata 1 kvaliteta njegovog
rada 1 rada poslanika. Obaveza strateskog planiranje parlame-
nata na nivou cCitavog regiona realizuje se na nivou svega 25%
postavljenih indikatora. Ovakva situacija, koja se ponavlja 1z
godine u godinu, nastavlja da se odrazava na informisanje gra-
dana o u¢incima 1 efektima rada zakonodavne vlasti.

U vecini parlamenata u regionu jo$ uvijek nije usvojen
Zakon o lobiranju.

Dodatno, integritet parlamenata je 1dalje nizak 1z razloga
sto eticki kodeksi parlamenata u nekim drzavama regiona ili
jos uvijek nijesu usvojent, ili je njthova primjena izuzetno slaba.
Kao 1u rezultatima za 2016. godinu, 1 u ovom ciklusu mjerenja
je zabeljezena niska eti¢nost u radu parlamenta 1 poslanika, a
proslogodisnje preporuke u ovom domenu nijesu primijenjene.

Nuzno je da parlamenti koji jos uvijek nijesu usvojili
eticki kodeks, to postave kao prioritet na svoju agendu. Zatim,
neophodno je da svi parlamenti drzava regiona uspostave jasne
mehanizme za pracenje sprovodenja etickih kodeksa poslanika
1 sankcionisanje svakog krsenja propisanih etickih standarda.
Praksa 1z regiona pokazuje da krsenje etickih kodeksa ugla-
vnom ne rezultira sankcionisanjem nedoli¢nog ponasanja, 1
Cesto predstavlja predmet politickih dogovora. Dosljedna pri-
mjena etickih kodeksa je od kljucne vaznosti za podizanje nivoa
politicke odgovornosti 1 poverenja javnosti u rad parlamenata.

CDT - Centar za
demokratsku tranziciju
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[2]

Indeks otvorenosti parlamenata,

koji je sproveo Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost (CRTA),
pokazuje da je Skupstina Crne Gore
bila najotvorenija u regionu

2014, 2015. i 2016. Detalji dostupni na:
http://www.otvoreniparlament.rs/istrazi-
vanje. Proslogodisnji rezultati
mjerenja mreze ACTION SEE
pokazuju da je Skupstina Crne Gore

i u 2017. godini bila najotvorenija.

[31]

Preporuka iz 2017. godine: Strateski
planirati razvoj otvorenosti i
odgovornosti Skupstine Crne Gore
kroz identifikaciju klju¢nih problema
inacina njihovog riesavanja. Revidirati
Poslovnik o radu, Eticki kodeks
poslanika i razmotriti potrebu za
donosenjem Zakona o Skupstini Crne
Gore. Vise detalja dostupno na:
http://www.otvoreneinstitucije.cdtmn.
org/assets/docs/analiza_cg.pdf

Otvorenost Skupstine
Crne Gore

Skupstina Crne Gore je, vec Cetvrtu godinu zaredom,
najotvorenija u regionu.? Ona trenutno ispunjava 81% indika-
tora otvorenosti. Ovo je rezultat vrijedan paznje 1 pohvale. Me-
dutim, Skupstina u prethodnih godinu nije iskoristila potenci-
jale za dalji razvoj politike otvorenosti. Nije ispunjena gotovo
niti jedna preporuka za razvoj otvorenosti koju smo uputili u
proslogodisnjem dokumentu.

Dakle, objavljivanjem bazic¢nih podataka o radu Parla-
ment moze dobiti dobru ocjenu, $to nije slucaj kad govorimo
o razvoju politike otvorenosti. Ukoliko bude nastavljen ovaj
trend, postoji mogucnosti da Skupstina Crne Gore u nared-
nom periodu 1zgubi regionalni primat na ovom polju. Nada-
mo se da Ce pozitivan uticaj na potreban razvoj imati i povra-
tak vecine opozicionih poslanika u rad skupstinskih radnih
tijela 1 plenuma.

U 2017. godini izostao je strateski pristup politici otvo-
renosti 1 stvaranje preduslova za njeno dalje usavrsavanje. Nije
bilo rijeci o pripremi Zakona o Skupstini Crne Gore kojim b1
se rijesila mnoga pitanja otvorenosti ali 1 druga vazna pitanja
vezana za procedure 1 nacine funkcionisanja® Parlamenta (na-
rocito na stvarne ishode parlamentarnih istraga). Nije donese-
na ni Strategija razvoja Skupstine Crne Gore. Nije bilo govora
o0 potrebi promjene 1 usavrsavanja Poslovnika o radu Skup-
Stine, kojim bi se preispitale procedure koje u praksi stvaraju
zabune 1 probleme ali i Cesto nejasan i sporan nacin funkcioni-
sanja Kolegijuma predsjednika Skupstine. Jedina promjena u
ovom dijelu rada je revidiranje Poslovnika o radu Skupstine, u
dijelu koji se tice odrzavanja reda na sjednicama. Takode, nije


http://www.otvoreniparlament.rs/istrazivanje
http://www.otvoreniparlament.rs/istrazivanje
http://www.otvoreneinstitucije.cdtmn.org/assets/docs/analiza_cg.pdf
http://www.otvoreneinstitucije.cdtmn.org/assets/docs/analiza_cg.pdf

povecana transparentnost rada radnih tijela jer nije omogucen
njihov direktan prenos niti liste glasanja pojednih poslanika na
sjednicama radnih tijela.*

Nije ostvaren napredak ni u direktnoj komunikaciji sa
gradanima.’ Fejsbuk 1 Tviter nalozi Skupstine jos uvijek ne po-
stoje, nijesu otvorene mogucnosti da gradani direktnim putem
svojim izabranim predstavnicima skrenu paznju na negativne
pojave u drustvu i od njih traze brzu reakciju. Poslanici moraju
imati intezivan kontakt sa gradanima 1 slusati njthove potrebe,
a ne upucivati ih na spore i komplikovane procedure. Sve je
ostalo na prili¢no zaostalim mogucnostima da gradani priku-
pe 6000 potpisa ako zele skrenuti paznju ljudi koje su birali.

Nije unaprijedena zakonodavna aktivnost Skupstine®
kroz povecanje kapaciteta za procjenu mogucih uticaja zakon-
skih rjesenja tokom njithove pripreme (RIA analiza). I dalje ima-
mo situaciju da Skupstina ovu analizu radi samo u nekim sluca-
jevima’ i da pri tome ne postoji jedinstvena metodologija po kojoj
se radi ova analiza.

Nije unaprijedena budzetska transparentnost Skupsti-
ne.® Neophodno je pospjesiti 1 objavljivanje budzeta i zavrsnog
racuna na internet stranici.’ Takode, budzetska dokumenta ni-
jesu objavljena u open data formatu. Skupstina nije pripremila
tzv. Budzet za gradane koji ima za cilj da predstavi gradanima
njene prihode 1 rashode na jednostavan 1 razumljiv nacin.

Ako ostavimo po strani stragnaciju u razvoju otvoreno-
sti mozemo konstatovati da je 2017. objavljena vecina podataka
koje je Skupstina objavljivala u prethodnom periodu:

. Objavljene su sve relevantne informacije o javnim
nabavkama koje ukljuc¢uju planove javnih nabavki, pozive
i odluke i ugovore o javnim nabavkama;

«  Redovno se objavljuju tekstovi predloga zakona,
usvojenih zakona i podneSenih amandmana;

. Objavljene su i sve relevantne informacije koje se ticu
slobodnog pristupa informacijama - azurirani Vodi¢, kontakt
sluzbenika zaduZenog za postupanje po zahtjevima i informacije

kojima je po zahtjevu odobren pristup.

CDT - Centar za ’I’]
demokratsku tranziciju

[4]

Preporuka iz 2017. godine: Povecati
transparentnost rada parlamentarnih radnih
tijela kroz uvodenje njihovih direktnih prenosa.
Omogucditi jednostavniji pristup listama
glasanja za svaku tacku sjednica radnih tijela.
[5]

Preporuka iz 2017. godine: Poboljsati
komunikaciju Skupstine Crne Gore

sa gradanima kroz otvaranje kanala

za “brzu” komunikaciju na makar dvije
drustvene mreze. Omogucditi gradanima
podnosenje inicijativa.

[6]

Preporuka iz 2017. godine: Usvojiti jedinstvenu
metodologiju za procjenu uticaja zakonskih
rjesenja (RIA analiza) i znacéajno povedati
kapacitete Skupstine za izradu ovih studija.
[71

Primjer za to da se analize ili ne rade ili da je
njihov kvalitet slab pokazuju izmjene i dopune
Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, u dijelu koji
se tice naknada majkama sa troje ili vise djece,
gdje nije se vodilo raéuna o velikom uticaju

na budzet drzave. Kao rezultat toga, imamo
situaciju da su naknade po osnovu ovih prava
veliki teret na budzet i da doprinose neodrzivo-
sti javnih finansija.

[8]

Preporuka iz 2017. godine: Unaprijediti
budZetsku transparentnost Skupstine i pribliZiti
je gradanima. Povecati transparentnost
procesa usvajanja budzZeta Crne Gore.

[91]

Dostupni su prijedlozi, aline i sve

konaéne verzije (usvojena verzija - ukaz

o proglasenju zakona).
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[10]

Na internet stranici pronadeni

su polugodisnji izvjestaji za
2014.,2013,,2012.i 2011. godinu
(1]

Nije pronaden Ukaz o proglasenju
Zakona za 2015. godinu.

Na internet stranici Skupstine se moze pronaci lista po-
slanika/caiinformacije o njthovim primanjima ali nijesu dostu-
pne biografije svih poslanika aktuelnog saziva.

Na internet stranici Skupstine nije pronadjen Plan zako-
nodavnog rada za 2017. godinu dok su izvjestaji o radu za pret-
nodne tri godine dostupni.

Do 2015. godine, Parlament je imao praksu obavljivanja
polugodisnjih izvjestaja o radu kad je ta dobra praksa napuste-
na'’, pa ovi 1zvjestaji nijesu dostupni za prethodne tr1 godine.

Na internet stranici nije dostupna puna informacija o bu-
dZetu za prethodne tri godine." Takode, do 2017. godine, Parla-
ment je objavljivao polugodisnje izvjestaje o utrosenim sredstvi-
ma a onda napustio ovu dobru praksu.



Metodologija
. v e .
istrazivanja

Otvorenost je kljucni uslov demokratije jer omoguca-
va gradanima da dobiju informacije 1 znanje potrebno za rav-
nopravno ucestvovanje u politickom zivotu, efektivno dono-
Senje odluka 1 drzanje institucija odgovornim za politike koje
sprovode.

Veliki broj zemalja preduzima konkretne akcije u ci-
lju povecanja svoje transparentnosti 1 odgovornosti prema gra-
danima. A da bismo ustanovili u kojoj mjeri gradani Zapad-
nog Balkana dobijaju pravoremene 1 razumljive informacije
od svojih institucija, razvijen je Regionalni indeks otvoreno-
sti parlamenata (RIOP).

RIOP mjeri stepen do kojeg su parlamenti otvoreni pre-
ma gradanima 1 drustvu, na osnovu cetiri principa: (1) transpa-
rentnost (2) pristupacnost (3) integritet 1 (4) ucinkovitost.

Princip transparentnosti podrazumijeva da su organi-
zacione informacije, budzet 1 postupak javnih nabavki javno
dostupni 1 objavljeni. Pristupacnost se odnosi na obezbijedi-
vanje 1 postovanje procedura za slobodan pristup informaci-
jama, te jacanje interakcije sa gradanima. Integritet obuhvata
mehanizme za prevenciju korupcije, sprovodenge etickih ko-
deksa 1 regulaciju lobiranja. Posljednji princip, u¢inkovitost,
se ti¢e monitoringa 1 evaluacije politika koje se sprovode.

Vodedi se medunarodnim standardima i preporukama
1 primjerima dobre prakse, ovi principi su dalje razradeni kroz
posebne kvantitativne 1 kvalitativne indikatore koji se ocjenju-
ju na osnovu dostupnosti informacija na zvani¢nim internet str-
anicama, kvaliteta pravnog okvira za pojedinac¢na pitanja, dru-
gih 1zvora javnog informisanja 1 upitnika koji su proslijedeni
institucijama.
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Analizirani su standardi i preporuke
brojnih medunarodnih institucija, kao
sto su: Acess Info Europe, EU, IPU,
OECD, OGP, SIGMA, World Bank itd.
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U skladu sa planom razvoja RIOP-a nakon izvrsenih
mjerenja 1 analiza 1 datih preporuka institucijama svake godine
uvodimo nove indikatore tj. standarde transparentnosti. Na taj
nacin efikasno mjerimo kako institucije ispunjavaju nase pre-
poruke 1 koliko se bave politikom otvorenosti. Tako je indeks za
2017. godinu bogatiji 1 sadrzajni za nekoliko novih indikatora.

Posljednje mjerenje izvrsili smo kroz vise od 117 indika-
tora otvorenosti parlamenata u regionu, 1 prikupili preko 1000
podataka o njima.

Na osnovu znacaja pojedinih indikatora za otvorenost
institucije izvrseno je ponderisanje vrijednosti.

Standardna greska cjelokupnog RIOP 1znosi +/- 3%.

Detaljne informacije o RIOP mozete pogledati na veb
portalu koju cemo uskoro predstaviti javnosti.

Mjerenje je sprovedeno u periodu od decembra 2017. do
marta 2018. godine.

Na osnovu rezultata istrazivanja, razvijen je predstavlje-
ni set preporuka 1 smjernica koje su usmjerene institucijama.



Istrazivacki
centar CDT-a

IstraZivacki centar CDT-a (IC) je osnovan 2011. Godi-
ne uz podrsku Think Thank Fonda. Cilj IC-a je unapredenje
javnih politika, donosenje kvalitetnijih odluka drzavnih orga-
na, osnazivanje javnog dijaloga i ja¢anje institucija.

IC se u svom radu koristi savremene istrazivacke meto-
de i vodi se standardima transparentnosti, objektivnosti i preci-
znosti. Oslanjajuéi se na komparativne primjere dobre prakse
i prakti¢ne rezultate, definiSe mjere i preporuke za poboljSanje
stanja koje se dostavljaju donosiocima odluka i $iroj javnosti.

IC je posvecen kontiuniranom usavrS§avanju sopstvenih
kapaciteta i kao mehanizama kontrole kvaliteta nasih istrazi-
vackih proizvoda, a u svoj rad, pored CDT tima, uklju¢uje broj-
ne domace i medunarodne struénjake kao spoljne saradnike.

Vasoj paznji preporuc¢ujemo sljedece prijedloge prak-
ticne politike:

O potrebi promjene izbornog zakonodavstva i dostizanja de-
mokratskih standarda fer izbora mozete ¢itati u dokumentima:

Drzavna izborna komisija u Crnoj Gori - neuspjeli eksperiment.
Neophodni koraci za stvaranje kredibilne institucije https://www.cdtmn.
0rg/2018/06/21/drzavna-izborna-komisija-neuspjeli-eksperiment/

Depolitizovana i efikasna izborna administracija - preduslov povjere-
nja u izbore https//www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2017/02/DIK-Poli-

Cy-01022017.pd

Preporuke za unapredenje rada Agencije za sprjecavanje korupcije

- Kroz osvrt na zakljucke objavijene u izvjestaju o kontroli parlamentarnih

izbora https.//www.cdtmn.orq/izbori/izbori-analize/preporuke-za-unapre-
denje-rada-agencije/
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O tome kako napredak Crne Gore u ispunjavanju politi¢kih
kriterijuma u pregovorima sa EU vide eksperti u civilnom dru-
stvu Gitajte u:

Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih kriterijuma
u pregovorima sa EU. Prvi dio: Procjena napretka u oblastima pravosude,
borba protiv korupcije 1 mediji https.//www.cdtmn.org/dobroupravljanje/
du-analize/procjena-napretka-cg-u-pregovorima-sa-eu-2017-predlog-prak-

ticne-politike/
Procjena napretka Crne Gore u ispunjavanju politickih kriterijuma

u pregovorima sa EU. Drugi dio: Procjena napretka u oblastima reforma
Jjavne uprave, borba protiv organizovanog kriminala i ljudska prava https://

www.edtmn.orq/dobroupravijanje/du-analize/procjena-na-pretka-cq-u-pre-

govorima-sa-eu-2017-predlog-prakticne-politike-ii-dio/

O tome kako driava i lokalne samouprave planiraju razvoj,
mjere uspjeh svog rada i Sta treba da urade da bi se unapri-
jedile prakse u ovoj oblasti Citajte u:

Planiranje, mjerenje i izvjestavanje kao poluge uspjesnosti Vla-

dinih politika https.//www.cdtmn.org/dobroupravljanje/du-analize/pred-
log-prakticne-politike/

Planiranje, mjerenje i izvjestavanje kao poluge uspjesnosti lokal-

nih politika - Na primjeru opstina Niksi¢ 1 Kotor https://www.cdtmn.org/

dobroupravljanje/du-analize/upravljanje-za-rezultate-na-lokalnom-ni-
vou-2017-predlog-prakticne-politike/

Kako drzava prepoznaje naslilni ekstremizam i kako se pro-
tiv njega bori saznajte u dokumentu:

Kako poboljsati sprovodenje Strategije suzbijanja nasilnog ekstremiz-
ma? hitps.//www.cdtmn.org/eu/eu-analize/kako-poboljsati-sprovodjenje-stra-

tegije-suzbijanja-nasilnog-ekstremizma-2017-predlog-prakticne-politike/
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